
Pitanja i odgovori
ODREĐIVANJE ROKA ZA ŽALBU U PRAVNOJ POUCI U REŠENJIMA

ZA ZAPOSLENE NA VISOKOŠKOLSKOJ USTANOVI U SLUČAJU
KADA JE SAVET VISOKOŠKOLSKE USTANOVE DRUGOSTEPENI

ORGAN
Pitanje:

• Koji rok je potrebno odrediti u pouci o pravnom leku u rešenjima za zaposlene na visokoškolskoj ustanovi u slučaju
kada je savet visokoškolske ustanove drugostepeni organ koji odlučuje po žalbi, s obzirom da Zakonom o visokom
obrazovanju, kao i aktom visokoškolske ustanove taj rok nije propisan?

Odgovor:

Zakon o visokom obrazovanju ("Sl. glasnik RS", br. 88/2017 i 27/2018 - dr. zakon) utvrđuje da delatnost visokog obrazovanja obavljaju
visokoškolske ustanove, i to univerzitet, fakultet, odnosno umetnička akademija, u sastavu univerziteta, akademija strukovnih studija,
visoka škola i visoka škola strukovnih studija (član 43. stav 1). Na osnivanje i rad visokoškolskih ustanova primenjuju se propisi o javnim
službama, ukoliko tim zakonom nije drugačije uređeno (član 43. stav 9).

Zakon o opštem upravnom postupku ("Sl. glasnik RS", br. 18/2016) u članu 1. propisuje da je upravni postupak skup pravila koja državni
organi i organizacije, organi i organizacije pokrajinske autonomije i organi i organizacije jedinica lokalne samouprave, ustanove, javna
preduzeća, posebni organi preko kojih se ostvaruje regulatorna funkcija i pravna i fizička lica kojima su poverena javna ovlašćenja
primenjuju kada postupaju u upravnim stvarima.

Iz smisla odredaba Zakona o visokom obrazovanju i Zakona o opštem upravnom postupku, proizlazi da su visokoškolske ustanove u
smislu propisa o javnim službama - ustanove i kada postupaju u upravnim stvarima primenjuju pravila upravnog postupka . U tom
smislu bi bilo potrebno ceniti i postupanje Saveta visokoškolske ustanove (dalje: Savet), koji shodno odredbi člana 63. stav 1. tačka 3)
Zakona o visokom obrazovanju, odlučuje po žalbi protiv prvostepenih odluka organa poslovođenja, odnosno postupa kao drugostepeni
organ.

U konkretnom slučaju kada se radi o pravnoj pouci u rešenjima za zaposlene u visokoškolskoj ustanovi, potrebno je primeniti odredbe
Zakona o opštem upravnom postupku. Navedeni zakon u članu 13. stav 1. kao jedno od osnovnih načela upravnog postupka,
ustanovljava pravo na žalbu i prigovor i propisuje da protiv rešenja donesenog u prvom stepenu, odnosno ako organ u upravnoj stvari nije
odlučio u propisanom roku, stranka ima pravo na žalbu, ako zakonom nije drukčije propisano.

U pogledu roka za žalbu, Zakon o opštem upravnom postupku je u članu 153. postavio opšte pravilo po kome se žalba podnosi u roku od
15 dana od obaveštavanja stranke o rešenju, ako zakonom nije drukčije propisano. Kad organ ne izda rešenje u zakonom propisanom
roku žalba može da se podnese posle isteka tog roka, a najkasnije u roku od godinu dana od isteka tog roka.

Imajući u vidu odredbe navedenih zakona, a posebno činjenicu da Zakonom o visokom obrazovanju nije određen rok za podnošenje žalbe
Savetu kao drugostepenom organu, potrebno je primeniti opšta pravila iz Zakona o opštem upravnom postupku. Dakle, iz navedenog
proizlazi da bi u pouci o pravnom leku u rešenjima za zaposlene u visokoškolskoj ustanovi trebalo navesti da je rok za podnošenje žalbe
drugostepenom organu, odnosno Savetu - 15 dana od dana obaveštenja zaposlenog o rešenju.
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